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Stadt Winterthur

Departement Bau und Mobilitat
Amt fir Stadtebau
Pionierstrasse 7

8403 Winterthur

Winterthur, 3. Dezember 2023

— Betreff: Stellungnahme Forum Architektur Winterthur zur Auflage des kommunalen
Richtplans

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir méchten die Gelegenheit nutzen und im Rahmen von unserer Stellungnahme die von den Amtern ge-
leistete Arbeit verdanken. Wir danken Jens Andersen und Sander Kool fiir die Méglichkeit zum direkten
Austausch anlasslich der ausfiihrlichen Prasentation des Richtplanes vom 09.11.2023. Im Rahmen unse-
rer Méglichkeiten haben wir uns einen Uberblick verschafft und liber das Web-Tool am 27.11.2023 unsere
Antrage gestellt und Begriindungen formuliert. Diese sind im Anhang zur Information beigeflgt.

Dass der kommunale Richtplan als dynamisch betrachtet wird, ehrgeizige und mutige Ziele formuliert, er-
achten wir als fortschrittlich und der Sache dienend. Nur so kénnen die Herausforderungen hinsichtlich
des Wachstums und der Energiewende bewéltigt werden. Die grafische Darstellung und die Ubersichtlich-
keit sind vorbildlich.

Im Kontext der Auflage haben wir zwei Veranstaltungen durchgefiihrt. Am 3. Oktober 2023 mit dem
Thema «Wie gelingt die Verkehrswende?» und am 7. November 2023 mit dem Thema «Verdichten ohne
Verdrangen: Was braucht es fiir eine sozial vertragliche Innenentwicklung?». Die Veranstaltungen waren
gut besucht und haben gezeigt, wie wertvoll ein 6ffentlicher Diskurs zur Zukunft der Stadt sein kann.

Die hohe Anzahl an Massnahmen, welche im Richtplan ausformuliert sind, sind eine grosse Herausforde-
rung fur die Stadt. Das Forum Architektur Winterthur unterstutzt weitgehend die im Richtplan festgelegten
Massnahmen und wunscht, dass diese die verdiente politische Unterstitzung erhalten und damit verbun-
den die ndtigen Mittel zur Umsetzung der Ziele gesprochen werden.

Wir sind gespannt auf die nachsten Schritte und freuen uns, weiterhin zum Dialog zur Zukunft der Stadt
beizutragen.

Mit freundlichen Griissen
Riet Bezzola

— Prasident, Forum Architektur Winterthur

POSTFACH 367, 8402 WINTERTHUR
FORUM-ARCHITEKTUR.CH
INFO@FORUM-ARCHITEKTUR.CH
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Einleitung

Sozialvertragliche raumliche Entwicklung

Antrag:

Formulieren von klaren Zielsetzungen und Massnahmen fiir eine sozial- und quartiervertragliche Verdich-
tung

- z.B. durch eine aktive Sensibilisierungstatigkeit (zu Etappierungen, frihzeitiger Information und Unter-
stiitzung der Mieterschaft) oder durch das konkrete Einfordern von sozialen Begleitmassnahmen bei Are-
aluberbauungen.

Begrindung:

Verdichten im bebauten Gebiet funktioniert in aller Regel liber Bestandserweiterungen und Ersatzneubau-
ten,

d.h. es bringt naturgemass Risiken von sozialer Verdrangung mit sich. Der Richtplan lasst die sozialen
Folgen von Verdichtung unerwahnt. Thematisiert wird die angestrebte soziale Durchmischung und das
Einfordern eines gewissen Anteils an preisgiinstigem Wohnraum, was zu befiirworten ist.

A. Schwerpunktraume und Starke Quartiere

A.1.1 Winterthur Sud — Fusswegquerung Rieterareal
Antrag:
Fussweg-Querung durch Rieterareal.

Begrindung:

Die Massnahmen zum Fussverkehr wurden vertieft betrachtet und sind entsprechend detailliert im Richt-
plan festgesetzt. Jedoch nicht fur das Rieter-Areal. Fir den Fussverkehr sind die sehr unspezifische Mass-
nahme "Fussverkehrsteppich" und im Randbereich des Areals entlang der Téss Netzverdichtungen vorge-
sehen. Eine ausdrickliche Querung des Areals ist nicht vorgesehen. Das Potential fiir eine Nord-Siid Ver-
bindung durch das Areal ist vorhanden. Jedenfalls wird fur den Fahrradverkehr eine solche Verbindung
vorgeschlagen. Eine Fussverkehrsverbindung durch das Areal wéare auch ein Beitrag, um das, sich in der
Transformation befindende Areal, besser in den Stadtraum Tdss-Stid einzubinden.

A.1.6 Oberwinterthur — Priifung zusatzliche Gleisquerung

Antrag:

Es ist eine zusatzlichen Gleisquerung zwischen dem Gewerbe-Areal (Technoramastrasse 15, 19) und
dem Entwicklungsschwerpunkts Hegi zu prifen.

Begrindung:

Der Masterplan Bahnhof Oberwinterthur 2022 zeigt u.a. auf, wie der Bahnhof als Mobilitdtsdrehscheibe
und Ankunftsort zukiinftig neu organisiert und gestaltet und wie die stark angewachsenen Quartiere Hegi
und Oberwinterthur in diesem Kontext besser miteinander verbunden werden sollen. Als wichtige Ziele fiir
den Raum werden attraktive Fuss- und Veloverbindungen sowie die Verringerung der Trennwirkung von
Bahnlinie und Frauenfelderstasse genannt. Als eine wichtige Massnahme ist die Priifung der Machbarkeit
der Wegverbindung entlang des Bahngleises norddstlich des Bahnhofs Winterthur zum Naturschutzgebiet
Hegmatten eingetragen (vgl. M 2.2 Nr. 14).
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S. Siedlung

S.1 Bauliche Verdichtung und Transformation — Wohnraum

Antrag:

Formulieren einer Wohnstrategie mit klaren Zielsetzungen zur Schaffung von neuem Wohnraum und zur
Foérderung von gemeinnitzigen und preisgunstigen Wohnungen. Dazu muss ermdéglicht werden, dass ge-
meinnutzige Bautragerschaften auch ausserhalb der Fokusgebiete tber die BZO hinaus verdichten kon-
nen.

Begrindung:

Es fehlt eine klare Strategie, wo auf dem Stadtgebiet schwergewichtig neuer Wohnraum entstehen soll.
Der Richtplan setzt seinen Fokus deutlich starker auf das Erweitern der Arbeitsplatzgebiete, das Wohnen
wird marginal behandelt, obwohl ein klarer, grosser Bedarf an Wohnraum vorhanden ist. Die Fokusgebiete
und auch die kleineren Flachen mit méglicher Verdichtung tber die BZO hinaus sind grosstenteils

der Erweiterung von Infrastrukturen oder dem Gewerbe gewidmet.

Im urbanen Ruickgrat bestehen zum jetzigen Zeitpunkt zudem fast keine gemeinniitzigen Wohnungen.
Eine fokussierte Verdichtung im urbanen Riickgrat wird daher die Anzahl an gemeinniitzigen Wohnungen
nicht erhéhen, sondern deren Anteil im Vergleich zum Total sogar verringern. Dies ist fir die soziale
Durchmischung in der Stadt nicht zielfiihrend und untergrabt die stadtische Strategie der Schaffung von
mehr gemeinnitzigem Wohnraum (gemass Gegenvorschlag zur Wohn-Initiative).

S.1 Bauliche Verdichtung und Transformation — Massnahmen zum Erhalt der Bestehenden Quali-
taten in den Quartieren

Antrag:

Es braucht mehr Aussagen und konkretere Hinweise zu allfalligen Massnahmen und Vorkehrungen, wie
die bestehende Qualitat der Quartiere trotz hoher AZ-Reserven und Verdichtungsdynamik erhalten werden
kann.

Begrindung:

In Gebieten, in denen gemass Karteneintrage eine Verdichtung lber die BZO 2000 hinaus und eine Trans-
formation der Stadtstruktur gepruft wird, sollen geeignete Planungsprozesse (z. B. Testplanungen) durch-
gefuhrt und die Ergebnisse mit Instrumenten der Nutzungs- bzw. der Sondernutzungsplanung (insbeson-
dere auch offentliche Gestaltungsplane) verbindlich festgesetzt werden. Jedoch wird im Richtplantext auch
darauf verwiesen, dass laut rechtskraftiger Bau- und Zonenordnung 2000 auch in den Gebieten noch aus-
reichend Reserven vorhanden sind, die zuklnftig nicht zur Verdichtung vorgesehen sind. Was bedeutet
das fir die Quartiere? Wie soll die bestehende Qualitat der unterschiedlichen Quartiere vor dem Hinter-
grund der grossen vorhandenen Reserven in der rechtsgiiltigen BZO erhalten werden? Gibt es Uberlegun-
gen, Gebiete zuklinftig einer geringeren Ausnutzung zuzufiihren?

M Mobilitat

M.1 Gesamtstrategie Mobilitat - Testplanung zu Zukunftsbild Verkehr Gesamtstadt

Antrag:

Es soll eine Testplanung mit interdisziplinaren Teams (Verkehr, Stadtebau, Freiraum, Soziologie) ergeb-
nisoffen durchgeflihrt werden, bei der die verschiedenen Teams jeweils unterschiedliche Perspektiven
zum Thema einnehmen sollen. Mdgliche Betrachtungsrichtungen kénnten sein: Komfort, Schnelligkeit, Ef-
fizienz etc..
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Begrindung:

Um die vielfaltigen Moglichkeiten im Verkehrssystem in und um Winterthur unvoreingenommen erkennen
zu konnen, soll fir den Gesamtraum ein Zukunftsbild flir den Verkehr mit Zeithorizont 2050+ entwickelt
werden. Das Zukunftsbild soll aufzeigen, in welche Richtung sich der OV in der Stadt langfristig entwickeln
soll / kann und wo die entsprechenden Schwerpunkte liegen.

M.3 Veloverkehr

Antrag:

Priifen des Netzsystems Veloverkehr hinsichtlich dem angestrebten Modalsplit und der flachendeckenden
Geschwindigkeitsreduktion auf Tempo 30 km/h.

Begrindung:

Ein Netzsystem ist nicht erkennbar. Es gibt vier Typen an Veloverbindungen: Velorouten, Basisrouten, Ve-
lohauptverbindungen und Velonebenverbindungen. Zudem werden teilweise Verbindungen parallel ge-
fuhrt, ohne dass eine Hierarchie ersichtlich ist. Eine Vereinfachung und Hierarchisierung der Verbindungen
ist angebracht. Jede Strasse soll eine geeignete Veloverbindung sein. Priifenswert ist die Reduktion auf
zwei Verbindungstypen: die schnelle und direkte Verbindung und die Komfortverbindung. Die Komfortver-
bindung verlauft grundsatzlich auf Strassen mit wenig Verkehr und braucht keine grossen Infrastrukturan-
passungen. Zudem stellt sich die Frage, wieso das Tésstal nicht an eine Veloschnellroute angehangt
wird?

M.4 Offentlicher Verkehr — Bus
Antrag:
Priifen neuer OV-Linien mit Einbindung der Stadtbahnhéfe.

Begrindung:

Dass die Angebotsstrategie aktualisiert werden soll ist begrissenswert. Dabei soll aber nicht nur eine
Taktverdichtung und langere Fahrzeuge auf den bestehenden Linien im Fokus stehen, sondern auch neue
Linien (Erschliessung der Quartiere Breite, Veltheim, Oberfeld; Tangentiallinien), eine starke Einbindung
der Stadtbahnhofe (Bhf Hegi, Wallriiti und Toss sind ungenugend bzw. nicht ans Busnetz angeschlossen)
und Bedienung des Hauptbahnhofs von allen vier Seiten gepruft werden. Prifenswert ware in diesem Zu-
sammenhang auch der Bahnhof Veltheim, als Variante falls der Lindberg-Bahntunnel nicht kommt.

W Weitere Bemerkungen

W.1 Regionale Zusammenarbeit fordern

Antrag:

Der erste Teil des Richtplanberichts (z.B. Winterthurer Richtplanung) soll mit einer Absichtserklarung zu
einer vermehrten regionalen Zusammenarbeit erganzt werden. Ausgehend von gegenseitiger Information
Uber aktuelle Entwicklungen, Problemstellungen und anstehende Aufgaben soll die gemeinsame und fo-
kussierte Beschaftigung mit den jeweiligen Herausforderungen geférdert werden, die sich den beteiligten
Nachbargemeinden im Zusammenhang mit dem anhaltenden Wachstum in seinen verschiedenen Auspra-
gungen stellen.

Begrindung:

Das prognostizierte Wachstum in der Region Winterthur soll laut Richtplan zukiinftig nicht mehr tiber Aus-
sen- oder Arealentwicklung abgewickelt werden, sondern soll im Siedlungsinneren stattfinden. Jedoch bil-
den weder die Stadt Winterthur noch die Nachbargemeinden in ihrer bisherigen Entwicklung im Inneren
ein homogenes Gebilde. Vielmehr sind in allen Gemeinden vielfaltige, grenziberschreitende Situationen
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zu finden, die sich hinsichtlich Dynamik, Herausforderungen, Funktionen und Optionen zum Teil deutlich
unterscheiden und somit spezifische Entwicklungsstrategien benétigen. Es ergeben sich etliche Ansatz-
punkte fiir eine zielgerichtete grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

W.2 Forderung der qualitativen, die Wohlfahrt fordernden Siedlung

Antrag:

Es sollte nach einem stimulierenden Passus gesucht werden, der niederschwellig Personen mit Bauab-
sichten dazu motiviert, ein Bewusstsein fur die Umgebung und den Kontext zu gewinnen. Die Allgemein-
heit, vertreten durch die Verwaltung, kdnnte gewissermassen durch einen Bonus den Mehrwert, der durch
zwei gemeinsam wirkende Eigentimer entsteht entschadigen. Dadurch ware die proklamierte Verdichtung
nicht allein ein Mengen- sondern ein Qualitatsgewinn.

Begrindung:

Der gesellschaftliche Beitrag der gebauten Umwelt ist nicht zu unterschatzen. Unser Eigentumsrecht for-
dert eher eine Segregation. Das Klima, meteorologisch-6kologisch, wie auch zwischenmenschlich, kdnnte
bedeutend profitieren, wenn die Chancen des Gemeinsamen niederschwellig mehr genutzt wirden.
Verdichten ohne die Nachbarschaft geht nicht. Daher denken wir, wenn beispielsweise durch einen einfa-
chen Passus in der kommenden Bau- und Zonenplan-Revision parzellenlibergreifendes Denken und Ver-
halten geférdert werden konnte, sich sehr viel Mehrwert fiir die Alilgemeinheit erschliessen liesse.

W.3 Kreislaufwirtschaft
Antrag:

Mit welchen Massnahmen sollen die Ziele der Kreislaufwirtschaft erreicht werden.

Begrindung:
Die Ziele der Kreislaufwirtschaft werden genannt.
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